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Yttrande över förslag till en nationell institution för mänskliga rättigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Inledning

Synskadades Riksförbund yttrar sig härmed över betänkandet Förslag till en nationell institution för mänskliga rättigheter i Sverige (Ds 2019:4) 
Vi ställer oss bakom utredningens förslag och bedömningar när det gäller att inrätta en oberoende nationell institution för att främja, skydda och övervaka mänskliga rättigheter i Sverige. Med tanke på de konventioner som Sverige ratificerat, de tydliga internationella rekommendationer som finns och de nationella utredningar som redan gjorts är det mycket förvånande att en sådan institution inte redan finns. 

Synskadades Riksförbund arbetar för ett jämställt samhälle fritt från diskriminering, där alla omfattas av de mänskliga rättigheterna. För vår medlemsgruppbarn, ungdomar och vuxna som är blinda eller har en synnedsättning, finns det många exempel på att Sverige ännu inte är ett samhälle där alla har samma rättigheter och möjligheter, där alla inte upplever samma nivå av delaktighet och jämlikhet. Några exempel på detta är:
· Att personer utan syn inte, med bibehållen valhemlighet, kan delta i allmänna val på jämlika villkor som den som ser.

· Att elever och studenter med synnedsättning och/eller andra funktionsnedsättningar inte har samma möjlighet att välja skola eller att tillgodogöra sig utbildning och livslångt lärande på jämlika villkor med andra.

· Att mindre än 50 procent av SRF:s medlemmar i arbetsför ålder har ett förvärvsarbete på öppna arbetsmarknaden och därmed inte åtnjuter samma möjlighet till arbete och försörjning.
· Att nästan var tredje medlem i SRF någon gång under det senaste året har upplevt sig diskriminerad på grund av sin funktionsnedsättning.

Dessa fakta visar att arbetet för ett mer inkluderande samhälle där alla åtnjuter samma rättigheter behöver stärkas och effektiviseras. En nationell institution som har mandat att driva på utvecklingen när det gäller mänskliga rättigheter skulle ha en avgörande roll i ett sådant arbete.

Om Sverige som nation ska vara trovärdiga internationellt så måste vi vara aktiva också med rättigheterna i vårt eget land. SRF ser en nationell institution för mänskliga rättigheter som en mycket viktig motor för att driva på arbetet mot en större efterlevnad av FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning - inte minst i kommuner och regioner. Vi ser därför med glädje fram emot införandet av den föreslagna nationella institutionen för mänskliga rättigheter i Sverige 

4.1. Institutionens övergripande uppdrag 

Vi stödjer till fullo förslaget att institutionens uppdrag ska regleras i särskild lagstiftning. Som utredaren skriver måste det vara tydligt att institutionens oberoende och frihet att själv bestämma inriktning, arbetsmetoder och innehåll för verksamheten framgår av lagtexten. Vi anser det också avgörande att Sveriges åtaganden enligt FN-konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning och förpliktelserna enligt artikel 33.2 i denna konvention särskilt nämns i en sådan författningstext.

Vi understryker gärna utredarens inställning att den nya institutionens uppdrag inte ska vara begränsat till enbart vissa rättigheter eller till vissa särskilt utsatta grupper, utan ska omfatta alla för staten folkrättsligt bindande förpliktelser på de mänskliga rättigheternas område.

4.2. Nationell mekanism enligt konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning

Vi delar helt utredarens bedömning att Institutionen ska fullgöra de uppgifter som ankommer på en oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

Vi vill också understryka vikten av att det civila samhället, särskilt personer med funktionsnedsättning och de organisationer som representerar dem, i enlighet med vad som slås fast i artikel 33.3 i samma konvention, ska involveras i och fullt ut medverka i övervakningsförfarandet. 

Synskadades Riksförbund ser det som särskilt viktigt att den nya institutionen för mänskliga rättigheter ska kunna främja och övervaka att FN-konventionen implementeras och efterlevs fullt ut i landets kommuner och regioner, då det är på lokal och regional administrativ nivå som mycket av det särskilda stödet till personer med funktionsnedsättning finnas.

Efter att svenska statens efterlevnad av konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning granskats av FN första gången skrev övervakningskommittén i sina rekommendationer att ”Det finns en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens politik och kommunernas politik när det gäller att genomföra konventionen”. Synskadades Riksförbund ser att denna skillnad i hög grad fortfarande är aktuell. Därför är det mycket viktigt att MR-institutionen får mandat att vara den aktiva och pådrivande kraft som kan göra skillnad även på lokal och regional nivå.
En mycket viktig uppgift för institutionen bör vara att kunna genomföra eller ge förutsättningar för utbildning lokalt och regionalt. Sådana utbildningar bör omfatta både kunskaper om mänskliga rättigheter i stort och i synnerhet om innehållet i konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning och hur den kan tillämpas lokalt och regionalt.
Det är också avgörande att den föreslagna institutionen tilldelas såväl mandat som tillräckliga anslag inklusive personal och kompetens så att uppgifterna enligt artikel 33.3 i konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning fullt ut kan genomföras.

Vi vill också understryka vikten av att den kommande institutionen för mänskliga rättigheter måste vara fullt ut tillgänglig. Detta gäller såväl fysisk tillgänglighet som tillgänglighet till kommunikation och information – för såväl besökare som för personal. Det är också angeläget att institutionen i sina rekryteringar uppmuntrar sökande med egna funktionsnedsättningar.

4.5 Förhållandet till andra aktörers uppdrag

Vi delar helt utredarens bedömning att institutionens verksamhet inte ska ersätta det arbete för mänskliga rättigheter som bedrivs av andra aktörer. Vi förutsätter att inrättandet av den nya institutionen inte betyder att medel och resurser flyttas från de myndigheter som redan har i uppdrag att främja och övervaka Sveriges efterlevnad av mänskliga rättigheter.

Vi delar också utredarens bedömning att den nya institutionen för mänskliga rättigheter inte kan placeras vid en redan befintlig myndighet, då en sådan lösning varken garanterar dess oberoende eller är förenlig med Parisprinciperna. 

Synskadades Riksförbund är mycket angelägna om att man i det framtida arbetet inom den nya institutionen verkar för mänskliga rättigheter för alla barn, ungdomar och vuxna utifrån ett tydligt barn-, jämställdhets- och funktionshinderperspektiv.  

Med vänliga hälsningar

Håkan Thomsson, förbundsordförande
Synskadades Riksförbund
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