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Angående kommande utredning av assistansersättning och insatser enligt LSS

Inför den kommande översynen av assistansersättningen och insatser enligt LSS (Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade) vill Synskadades Riksförbund (SRF) göra följande inspel. Vi väljer att endast fokusera på LSS-insatsen ledsagarservice, som allt sedan lagen antogs, för många blinda och gravt synskadade har varit en förutsättning för att kunna delta i samhället på jämlika villkor. För många i denna målgrupp är ledsagarservice mycket viktig för att kunna vara socialt delaktiga, kunna motionera, kunna ta del av fritids- och kulturutbudet eller för att kunna utöva sina demokratiska rättigheter.  

I sin kartläggning och analys av flera LSS-insatser (2015) pekar Socialstyrelsen på stora inskränkningar och bristande likvärdighet inom insatsen ledsagarservice. Socialstyrelsen skriver att ledsagarservice är en av de insatser som har flest avgränsningar i lokala riktlinjer. Vidare har kommunerna på senare år intagit en alltmer restriktiv hållning när det gäller att bevilja ledsagning enligt LSS till gravt synskadade, blinda och dövblinda, vilket enligt vår uppfattning inte stämmer överens med lagens förarbeten och intentionerna med lagen.

Mot denna bakgrund är det mycket viktigt att även den kommande översynen lägger stort fokus på denna insats. Översynen behöver titta på insatsen ur flera perspektiv. Här beskrivs de viktigaste:

· Trots att personer med synnedsättningar nämns i lagens förarbeten blir det allt vanligare att individer med denna funktionsnedsättning inte bedöms tillhöra personkrets 3. Det behövs ett förtydligande i lagstiftningen att såväl blinda och gravt synskadade som dövblinda tillhör de grupper som har rätt till insats enligt LSS. Översynen skulle kunna ge svar på om dessa grupper ska fortsätta tillhöra personkrets 3 eller utgöra en egen fjärde personkrets.

· Allt för ofta definieras personkretstillhörigheten eller behovet av insats på ett irrelevant sätt. Exempelvis är det idag vanligt att förmågan att själv klä på sig eller sköta sin hygien utgör bedömningskriterier för insatsen ledsagarservice. Här är förstås istället orienteringsförmågan och förmågan att på egen hand utföra ärenden mer relevanta kriterier. Översynen bör mot denna bakgrund förtydliga och definiera vilka bedömningsgrunder som ska användas för insatsen ledsagarservice och andra LSS insatser. Vid personkretsbedömning bör endast de kriterier som är relevanta för den specifika insatsen tas med i bedömningen. Därmed bör översynen även beakta om kriteriet "att bryta social isolering" verkligen är relevant som grund för insatsen ledsagarservice.

· Socialstyrelsen bedömer att det i flera avseenden krävs förtydliganden i LSS-lagstiftningen. Detta i syfte att få till stånd en mer enhetlig tillämpning i olika kommuner samt att säkerställa att lagen tillgodoser den enskildes behov av stöd och service. När det gäller insatsen ledsagarservice handlar otydligheterna om möjligheten att beviljas ledsagarservice i samband med resor, var ledsagarservicen kan utföras och vem som står för ledsagarens omkostnader i samband med olika aktiviteter. Här bör översynen föreslå konkreta förtydliganden i lagstiftningen så att individens rätt till en flexibel och kostnadsfri ledsagning säkerställs. Översynen behöver också klargöra att visuell hjälp, exempelvis läs- och skrivhjälp, hjälp att sortera tvätt efter färger och dylikt, ingår i insatsen ledsagarservice.
· Enligt Socialstyrelsen finns det brister i rättssäkerheten i bedömningen av ledsagarservice och andra LSS-insatser. Dessutom har rättstillämpningen förändrats över tid. Den kommande översynen bör därför se över hur det kan säkerställas att LSS i framtiden tillämpas som en rättighetslag för goda levnadsvillkor och ett aktivt och självständigt liv enligt lagstiftarens intentioner. Här krävs tydlighet för att domstolarna inte ska kunna göra egna godtyckliga tolkningar av behov och vad goda levnadsförhållanden är.

· Man bör också, om möjligt, utifrån både hälsorelaterade och socioekonomiska faktorer utvärdera vilka effekter och konsekvenser en förändrad rättstillämpning över tid har för individen.

· Översynen bör också titta på vilka socioekonomiska och hälsorelaterade vinster en mer rättsäker tillämpning och friare bedömning av LSS-insatser har i framtiden. Exempelvis har ett försök i Laholm med fri tilldelning av ledsagartimmar visat sig vara kostnadsneutralt för kommunen och mycket positivt för individen - så positivt att Laholm nu beslutat att permanenta modellen för alla brukare. Denna modell bör prövas och utvärderas även i större kommuner.

· De kostnads- och konsekvensanalyser som översynen behöver göra bör relateras till målen i såväl nuvarande som kommande nationella funktionshinderstrategi. Analyser och konsekvensbeskrivningar måste också utgå från de särskilda behov och förutsättningar som barn och föräldrar med ledsagarbehov har. Det måste förstås också finnas ett tydligt genusperspektiv i alla analyser.

När det gäller översynen i sin helhet är det förstås viktigt att det finns ett tydligt brukarperspektiv genom hela processen. LSS är en rättighetslagstiftning och det är avgörande att detta perspektiv behålls och förstärks. Det är förstås också en självklarhet att översynens arbete utgår från innehållet i FN-konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning, som Sverige ratificerat.

Även om det är en självklarhet vill vi avslutningsvis också peka på vikten av att representanter för brukare och intresseorganisationer finns med som experter i översynen. När det gäller insatsen ledsagning är Synskadades Riksförbund en relevant expert.
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